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新疆维吾尔自治区  新疆生产建设兵团生态环境部门联合出台《生态环境行政处罚裁量权实施办法》

为完整准确贯彻落实新时代党的治疆方略，认真贯彻落实习近平总书记在新疆考察时的重要讲话精神，依法深入打好污染防治攻坚战，以高质量生态文明法治建设推动生态环境高水平保护。近日，新疆维吾尔自治区生态环境厅联合新疆生产建设兵团生态环境局出台印发了《兵地生态环境部门规范适用行政处罚裁量权实施办法》（以下简称《实施办法》），进一步规范全疆生态环境行政处罚裁量权适用，推动严格规范公正文明执法。　
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《实施办法》在原有试行办法基础上修订而成，新增2条、保留1条，调整12条，包括总则、裁量适用、附则三章，共十四条，对涉及偷排偷放、“未批先建”“未验先投”、数据造假等10类424种环境违法行为行政处罚的基本原则、裁量因素、裁量基准进行了明确规定。
《实施办法》要求，兵地各级生态环境部门办理生态环境行政处罚案件应当遵循合法、合理、过罚相当和公开公平公正的原则，综合考量违法行为的事实、情节、后果等因素，规范环境行政处罚裁量权的行使，确保统一执法标准和执法尺度。同时，《实施方案》中还明确了对“同案不同罚”“同错不同罚”以及滥用裁量权等行政执法责任追究的情形，推动裁量基准制度全面落实。
《实施办法》的出台，实现了兵地区域生态环境部门统一行使行政处罚裁量权，对推动兵地区域共同治理，促进兵地生态环境保护工作统一规范、统一政策、统一标准、统一要求、统一推进具有重要的意义。下一步，兵地各级生态环境部门将在行政执法工作中全面落实，以进一步推动统一法律适用，规范裁量权正确行使，保证科学、依法、精准治污，不断提升人民群众美好生态环境的获得感，为全疆生态文明建设和打好污染防治攻坚战提供有力保障。







新疆维吾尔自治区  新疆生产建设兵团生态环境部门联合出台《免予处罚事项清单》

为全面深化“放管服”改革，持续优化执法方式，提高执法效能，近期，新疆兵地生态环境部门联合出台《免予处罚事项清单》（以下简称《免罚清单》），对17项生态环境保护领域轻微违法行为在符合免罚情形时免予行政处罚，推进包容审慎监管，助力优化法治营商环境，促进经济社会与生态环境保护协调发展。 
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《免罚清单》坚持过罚相当、惩教结合的原则，包含“轻微不罚”和“首违免罚”两种免罚情形，对未依法备案、未按规定报备应急预案、未及时公开环境信息、超标排放污染物等10类生态环境轻微违法行为，且能够及时纠正并且没有造成危害后果的不予行政处罚。对初次实施未按照规定开展自行监测、贮存危险废物等7类危害后果轻微并及时改正的可以免于行政处罚。
《免罚清单》的发布实施，是新疆兵地生态环境系统贯彻实施《中华人民共和国行政处罚法》的一项重要举措，也是助力优化法治营商环境的具体措施，充分体现了严格规范执法与精准帮扶并重，教育与处罚相结合的原则。在严格规范公正文明执法的同时，帮助行政相对人自觉纠正违法行为，依法依规开展生产经营活动，实现行政执法的法律效果和社会效果相统一。















多方联动 合成作战 新疆重拳打击危险废物及自动监测数据造假环境违法犯罪

近日，新疆维吾尔自治区生态环境保护综合行政执法局联合自治区公安厅、新疆生产建设兵团生态环境局、新疆生产建设兵团公安局开展了涉危险废物环境违法犯罪及自动监测数据弄虚作假违法犯罪专项执法行动，通过多方联动、合成作战，推进我区“两打”专项行动走深走实，取得实效。
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7月27日，专项行动动员培训会在自治区公安厅召开，来自相关部门单位及地州（县市）38名执法人员精神抖擞、整装待发。自治区生态环境保护综合行政执法局党委书记、副局长叶尔肯·托乎达尔汗，自治区公安厅食品药品环境犯罪侦查局党委委员、副局长阴胜利分别结合工作实际就开展好专项行动进行安排部署并提出明确要求。会议还邀请了相关领域专家就危险废物管理与现场检查要点、自动监测数据弄虚作假判定及现场检查方法等内容进行了细致讲解。
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此次专项行动将为期半个月，通过采取“线上+线下”相结合、“行业专家+执法骨干”相结合、“监管执法+帮扶服务”相结合“上下联动+部门协同”相结合等方式，重点打击废矿物油、精（蒸）馏残渣、农药废物、废酸、废铅蓄电池等危险废物环境违法犯罪，以及污染源自动监测设备安装、联网、验收、运行、维护、管理与使用各个环节篡改、伪造监测数据、不正常运行设备为主要手段逃避生态环境监管的环境违法犯罪，着力解决群众身边突出的生态环境问题。
自治区生态环境保护综合执法执法局党委书记、副局长叶尔肯·托乎达尔汗表示，开展此次专项行动，是学习贯彻落实习近平总书记考察新疆重要讲话重要批示精神的生动实践，是贯彻落实习近平生态文明思想，打好污染防治攻坚战的具体行动，也是我区深化“两打”行动的具体措施。我们将坚持问题导向、效果导向，强化科技运用、合成作战，坚持“打源头、端窝点、摧网络、断链条、追流向”，充分利用互联网、大数据等现代信息技术，提升违法犯罪线索摸排、追踪溯源和精准打击能力，追根溯源、循线深挖，坚决铲除滋生违法犯罪的土壤。
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据了解，自今年全区“两打”行动开展以来，全区各级生态环境部门、检察机关、公安机关始终坚持同心同力、联动联勤，集中查办了一批生态环境违法犯罪案件，形成了有力震慑。共累计开展执法检查活动169次，出动人员2557人次，检查各类对象1199家，查处危险废物环境违法案件12件，罚款金额369.85万元，其中，移送公安机关涉嫌犯罪案件2件。下一步，全区各级生态环境部门将持续加大打击力度，通过联合执法、交叉执法、联动执法等方式，对危险废物和重点排污单位自动监测数据弄虚作假违法犯罪出重拳、下狠手、零容忍，全力保障人民群众对“天更蓝、水更绿、空气更清新”的美好生活向往，以优异的成绩迎接党的二十大胜利召开！


















伊犁州生态环境局多措并举优化执法方式
不断提高执法效能

为进一步加强生态环境保护综合行政执法队伍建设，促进严格规范公正文明执法，伊犁州生态环境保护综合行政执法支队以着力打造生态环境保护铁军中的主力军，助力深入打好污染防治攻坚战为目标，多措并举优化执法方式，持续提高执法效能。
一、规范落实“双随机、一公开”环境监管制度。将专项检查纳入监管，及时更新双随机系统的“两库一单”，做到排污企业及建设项目全覆盖。严格按照自治区“双随机、一公开”工作要求对检查对象进行科学分类管理，科学设置检查比例，制定检查计划，及时对被抽查企业开展现场执法检查和帮扶指导工作，公开抽查信息及检查情况，切实加强生态环境保护事中事后监管，做到环境执法公平、规范、有效开展。
二、运用先进执法装备，提升科技执法能力。为进一步提高执法效能，伊犁州生态环境保护综合行政执法支队在执法过程中充分利用无人机、暗管探测仪、噪声检测仪、酸度计、VOCS气体快速监测仪等执法装备开展现场执法检查工作，通过重点检查、突击检查和驻厂检查帮扶等手段，发现并查处了一批暗管偷排、VOCS无组织超标排放等环境违法行为。
三、创新执法监管模式，执行正面清单执法管理制度。制定并印发《伊犁州生态环境监督执法正面清单实施方案（试行）》，明确正面清单企业纳入条件、执法检查程序等要求，将正面清单内的企业纳入“双随机、一公开”监管，实施动态调整管理。利用污染源在线监控系统、远程视频监控、全国排污许可证管理信息平台等非现场执法的科技手段，收集排污单位相关信息，及时进行预警提醒，精准发现环境违法行为，实现对守法者无事不扰，对违法者利剑高悬，充分发挥生态环境守法企业在日常监管中的正面激励和示范效应。
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（执法人员在执法过程中使用无人机取证）



昌吉州生态环境局举办重点企业环保培训及约谈会

为推动中央生态环境保护督察有关整改任务按期完成整改、持续做好生态环境执法大练兵等重点工作，督促辖区企业主动履行生态环境保护主体责任，州生态环境局早谋早为，7月22日，组织召开了昌吉市、新疆昌吉国家农业高新技术产业示范区相关重点企业环保培训会，并对受到行政处罚的企业负责人进行了集体约谈。
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会上，通报了全州空气质量状况、在线监控设施超标及动态管控升级改造情况、企业自行监测帮扶指导情况以及中央生态环境保护督察典型案例，州生态环境保护综合行政执法支队主要负责人和县市分局、园区环保局负责人共同对2021年以来受到行政处罚企业的环境违法行为进行了通报，并对企业负责人进行了集中约谈。
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此次培训内容丰富，针对性强，重点围绕2022年工业窑炉综合治理工作目标任务、挥发性有机物治理任务和调度台账填报工作等内容进行了细致讲解，为下一步工作的开展奠定理论基础。同时，针对重点企业在运行监管过程中遇到的常见问题及环保资金申报等政策，对《昌吉州污染源在线自动监控数据管理办法（2021年）》《关于印发〈中央生态环境资金项目储备库入库指南〉（2021年）的通知》以及昌吉州生态环境保护项目资金申报流程进行全方位解读，为企业答疑解惑。
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“本次重点企业环保培训主要是为了持续深入推进生态环境执法大练兵工作，应广大企业需求，落实‘谁执法、谁普法’，帮助企业负责人掌握生态环境保护知识。”昌吉州生态环境保护综合行政执法支队主要负责人说，“约谈工作主要是为了落实‘一案三查’工作举措，进一步强化企业污染防治主体责任意识，切实抓好各类环境问题的整改落实。”
[image: C:\Users\Administrator\AppData\Local\Temp\WeChat Files\30015114e0ee74ad646c5df31a32d4e.jpg]
会后，参加培训企业负责人纷纷表示，这次培训收获很大，学到很多环保政策、法律知识，对做好企业环保工作将起到了促进作用。受约谈企业负责人表示，受到处罚属于自己环保工作没有做到位，回去后将对环保工作进行全面自查自改，制定切实可行的整改方案，倒排工期，第一时间完成整改工作。
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据悉，此次环保知识培训及约谈工作覆盖面广、内容针对性强、目标任务明确，全州7个县市、3个工业园区、230家重点企业负责人和环保管理人员以及48名基层一线执法人员踊跃参与，对2021年以来受到州、相关县市（园区）行政处罚的136家企业负责人进行了通报约谈。州生态环境局通过培训提高企业治污能力，通过约谈提高企业守法意识，双管齐下、多措并举，切实推动企业落实生态环境保护主体责任。










博州加强兵地联防联控推进联合执法常态化

为进一步强化区域、兵地生态环境保护联合防治，形成地方、兵团生态环境部门联防联控、齐抓共管的生态环境保护工作机制，7月26日，博州生态环境局、第五师生态环境局开展联合执法行动，对博乐市乌图布拉格镇污水处理厂和第五师八十六团污水处理厂进行了执法检查。
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联合检查组对污水处理厂的污染防治设施运行、污染物达标排放、在线监测设备运维等情况进行现场检查，详细询问了乌图布拉格镇污水处理厂中水库运行、应急事故池建设情况和第五师八十六团污水处理厂处理后的污水排放去向，对存在的问题提出了整改要求。督促企业积极履行环境保护主体责任，杜绝偷排漏排、超标排放等违法行为，确保污水达标排放。
联合检查结束后，兵地双方进行了现场会商并达成共识，在今后的生态环境执法监管工作中，进一步加强联动执法、联合检查和信息共享，强化齐抓共管力度，努力实现生态环境执法监管及时高效的良好局面，共同打好博州区域污染防治攻坚战。













和田地区生态环境局开展兵地联合执法工作

近日,和田地区生态环境局联合和田市分局、昆玉市生态环境局执法人员共赴和田玉洁环保科技有限公司、和田鲁新建材有限公司、昆玉市德源采血桨站进行执法检查。检查中，执法人员踏勘了企业的周边环境，听取了和田玉洁环保科技有限公司工作人员介绍医疗垃圾处理情况，此次检查，主要对该处置企业分类转运情况、分类处理情况、转移联单执行情况、应急处突情况、排污许可落实情况进行了帮扶指导。
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（和田鲁新建材有限公司现场查看危险废物暂存间）
[image: IMG_259]（执法人员查看昆玉市德源采血桨站）
下一步，和田地区生态环境局将以执法大练兵活动为契机，继续深化地方、兵团环境保护部门的协调合作，形成兵地环保工作互为支撑、联合执法常态化的环保执法工作新格局，为兵地经济高质量发展、社会稳定和长治久安贡献力量。










喀什地区生态环境局喀什市分局强练兵 打基础
持续推进生态环境执法效能

为全面落实生态环境保护执法大练兵工作部署，进一步加强喀什市生态环境保护综合行政执法队伍建设，有效提升环境执法人员业务能力和执法监管效能，发挥污染防治攻坚战主力军作用，结合当前厅系统正在开展的“争先进 树形象 有影响 敢担当”活动，7月18日下午，喀什地区生态环境局喀什市分局邀请深圳市生态环境局宝安管理局执法科科长伍志刚为全体执法人员就如何做好执法监管工作进行授课培训。
[image: 6b7db997f29a662f8b757ffb7ad8937]
此次培训以线上授课与生态环境执法重点工作交流相结合的形式，围绕深圳宝安区污染源与喀什市污染源对比及监管概况、排污许可执法监管情况、制度落实、排污许可证后执法监管、排污许可试点工作实施以来的监管工作成效等内容进行学习讲解。此次培训还对日常办案过程中遇到的重点、难点问题和典型案例进行了交流研讨。培训中，伍志刚老师贴合日常执法业务，重点突出，对我局执法人员在执法业务中遇到的难点问题和存在的短板弱项答疑释惑，既帮助我局执法人员理清了工作思路又创新了培训模式。
[bookmark: _GoBack]下一步，将深入贯彻习近平生态文明思想与习近平法治思想，不断增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，加大执法业务培训力度，进一步强基础、树形象、提效能、出成效，全面打造新时代生态环境执法铁军。









吐鲁番市组织开展生态环境执法专项稽查工作

为进一步规范执法行为，提升依法行政水平，近日，吐鲁番市生态环境局组织开展生态环境执法专项稽查工作。稽查执法人员对标《2022年吐鲁番市生态环境执法稽查工作方案》和《案卷抽查评分细则》要求，对两县生态环境分局开展精细化工作稽查和实地核对稽查，重点检查了2022年综合执法计划及单项执法方案落实情况、突出生态环境问题执法监管、行政执法制度落实以及是否存在群众或企业反映的执法不规范等问题；抽查了2022年1—5月期间环境违法行为行政处罚案卷、重点信访调处件和第二轮环保督查问题的整改落实情况，针对查处过程的合法合规性、行政执法三项制度落实，重复信访案件处理情况进行了仔细检查和深入讨论，并对“双随机、一公开”检查的规范化开展和移动执法日常使用情况进行了稽查。稽查组还对行政处罚案卷进行了随机抽查，并对企业的整改落实情况进行了现场检查。 [image: 微信图片_202206241949013][image: 微信图片_202206241949014]
针对稽查发现的环境执法过程存在执法文书记录不完整等问题，市生态环境局向两县生态环境分局下达了环境执法稽查意见书，督促两县分局落实工作职责，做好查漏补缺，持续完善内部监督制约机制，推动环境执法行为的制度化、规范化，确保辖区环境质量不断改善，切实维护好人民群众的环境合法权益。




















巴州生态环境局举办行业环境管理、执法与环境监测
能力人才培养项目培训班
——赴西安九三学院在线监测执法学习实践

为进一步拓展、提升环境执法能力，提高干部环境执法综合素质、打造知识型、技术型、专业型环境执法队伍，巴州生态环境局积极争取“环境保护行业环境管理、执法与环境监测能力人才培养项目”。2022年6月12日，组织环保系统20名执法人员赴西安九三学院开展为期19天的在线监测设施专业技术培训。
[image: b2789e0102f90715a0124f51e6dded5]





培训期间，学员们学习了《习近平生态文明思想》《坚持问题导向用好两带来制度》，开展了丰富多彩的主题党日，并前往红色圣地延安接受了革命精神洗礼，进一步坚定了理想信念，提升了思想认识。
培训通过课堂教学、专题辅导、影像教学、讨论交流和实践操作等多种模式，以提升在线监测现场执法能力为切入点，细致讲解了在线监测理论知识、自动监测设备原理特点、在线仪器使用以及实际操作要点、自动监测设备运维工作等方面内容，通过学习有效提高了学员们对自动监控系统理论指导实践和现场发现问题能力，及时回应学员们关注的热点难点问题，解决工作中的困惑。大家相互交流、相互学习，主动参与讨论并每日开展在线监测实操大比武，工作视野得到了新拓展。
全体学员通过原原本本学污染源在线监测系统运行原理和实践技能操作，补齐培训人员对污染源企业在线监测设备监督执法检查短板及弱项，全面提升在线监测执法检查的理论水平和能力素质，执法水平得到显著提高。
[image: d6cf6b6f8189404ae5b934a270c84a4]







[image: 0ea7c5d878f03c722088b0ec4cc590e]






为进一步巩固此次学习成果，检验学习成效，培训班20名学员分成六个组，于7月4日开展2022年生态环境系统污染源自动监控设施运行管理专项执法大练兵活动，以实际行动迎接党的二十大胜利召开。
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