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1 概述

1.1 项目建设背景

新疆资源禀赋得天独厚，地理区位优势突出，具备建设煤电油气风光热储一体化新型能源

基地先行先试条件，是党中央明确的“三基地一通道”（国家大型油气生产加工和储备基地、大

型煤炭煤电煤化工基地、大型风电基地和国家能源资源陆上大通道）。全疆一盘棋，南疆是棋

眼，南疆产业基础薄弱，工业水平较低，经济总量不高，是新疆高质量发展重点难点，加快推

进向南发展是促进区域协调和稳疆兴疆当务之急和战略之举。和田、巴州位于塔克拉玛干沙漠

东南缘新能源富集区域，当地风电、光伏项目具有规模化集中连片整装开发优势，随着环塔里

木盆地骨干电网形成和关键节点支撑性电源接入，当地电力系统强度大幅提升，具备支撑新能

源基地大规模外送能力。推进南疆新能源项目开发建设，将带动经济发展与税收增长，促进生

态治理与民族融合，形成以资源换产业、以产业促发展、以发展带就业良好态势。本工程的建

设具有以下重要意义：

一、满足近区清洁电源接入、支撑大型风光基地开发、保障我国双碳愿景早日实现的必要

手段。

和田~民丰~且末~若羌Ⅰ回 750kV输变电工程建成投运后，沿线共安装 6×1500MVA主变压

器；有效容量系数按 0.7考虑，共可接纳 12850MW新能源。双碳背景下，我国大力推进大型

新能源基地开发建设，各地风电光伏装机规模呈现超常规跨越式发展态势。根据相关规划，远

期和田、巴州拟建新能源规模超过 30000MW；未来新疆将建设国家新能源基地，建成准东千

万千瓦级新能源基地，推进建设哈密北千万千瓦级新能源基地和南疆环塔里木千万千瓦级清洁

能源供应保障区，建设新能源平价上网项目示范区。和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750kV输变电

工程建成投运后，沿线主变容量将提升至 12×1500MVA，有利于近区清洁电源接入、支撑大

型风光基地开发、保障我国双碳愿景早日实现。

二、改善近区电网运行条件、保障电力系统安全稳定、提升电力资源优化配置水平的有效

措施。

和田~民丰~且末~若羌Ⅰ回 750kV 输变电工程建成投运后，环塔里木盆地电网初见雏形，

南疆骨干网架结构由长链式进化为单环形，东西横跨 1500km，南北纵贯 600km，整体长度

2600km，站间均距 260km，成为世界最大 750kV环网。随着地州民生采暖清洁替代工程有序

实施，塔克拉玛干沙漠风电光伏基地开发加速推进，环塔沿线新能源渗透率不断提升，南疆净



2

负荷曲线呈典型气象化形态，主要断面“日送夜受”潮汐式潮流特征突出，带来稳态电压控制困

难、新能源涉网特性恶化、保护控制策略复杂等问题。和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750kV输变

电工程建成投运后，沿线稳态电压控制问题得到优化；民丰、且末 750kV变电站可接纳新能

源规模提升 800~1500MW不等，有利于改善近区电网运行条件、保障电力系统安全稳定、提

升电力资源优化配置水平。

三、推动资源经济优势转化、巩固边陲脱贫攻坚成果、保障新疆社会稳定长治久安的重要

抓手。

2023年 8月习近平总书记在听取自治区和兵团工作汇报时强调，要立足资源禀赋、区位

优势、产业基础，大力推进科技创新，培育壮大特色优势产业，积极发展新兴产业，加快构建

体现新疆特色和优势的现代化产业体系，推动新疆迈上高质量发展轨道，同全国一道全面建设

社会主义现代化国家。2024年 8月自治区党委常委会议决定新增“文化和旅游”第九大产业集

群，并将原“新能源新材料等战略性新兴产业集群”优化拆分为“先进制造和新材料等战略性新

兴产业集群”和“新型电力系统产业集群”。2025年 1月自治区党委十届十三次全会决定新增“现

代物流产业集群”第十大产业集群，着力推动现代物流与新型电力系统相结合，强化资源外送

能力。上述产业集群概念出台及演变，体现新疆服务国家重大战略布局的重要性，是提升资源

配置效率和推动产业升级关键举措，是打造开放新高地和融入新发展格局重要途径，是富民兴

疆和共同富裕重要保障。和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750kV输变电工程的建设，有利于推动资

源经济优势转化、巩固边陲脱贫攻坚成果、保障新疆社会稳定长治久安。

综上所述，国网新疆电力有限公司建设分公司拟建设和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750千伏

输变电工程（和田~民丰段）（以下简称“本工程”）是有必要的。

1.2 项目概况

本工程建设内容包括：和田 750千伏变电站主变扩建工程，和田~民丰 II 回 750千伏线路

新建工程。

（1）和田 750千伏变电站主变扩建工程：本期扩建 1×1500MVA主变，扩建 750千伏出

线 1 回，新增 220kV出线间隔 5 个，装设 1×300Mvar 高压电抗器，装设 3×60Mvar 低压电容

器，本期突破原规划场地，需新增占地约 2.15hm2。

（2）和田~民丰 II 回 750千伏线路新建工程：线路起于和田 750千伏变电站，止于民丰

750千伏变电站，线路全长 288.5km，采用单回路架设，途经和田县、洛浦县、策勒县、于田

县、民丰县。



3

1.3 公众参与概述

本环评公众参与实施主体为建设单位国网新疆电力有限公司建设分公司（以下简称“我公

司”或“建设单位”），按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令 第 4号）（以下

简称“《办法》”）组织开展了本环评的公众参与工作；征求意见对象主要为项目环境影响评价

范围内的公民、法人和其他组织，具体情况如下：

（1）2025年 3月 24日，建设单位委托中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司

开展本工程环境影响评价工作。

（2）2025年 3月 28日，在国网新疆电力有限公司网站进行了首次信息公开并给出了公

众意见表的网络链接。

（3）在环境影响报告书征求意见稿形成后，通过网络平台、报纸公示、张贴公告三种方

式进行了信息公开：

①网络平台：2025年 5月 6日，在国网新疆电力有限公司网站进行了环境影响报告书征

求意见稿信息公开并给出了公众意见表的网络链接。

②报纸公开 2025年 5月 8日和 5月 12日，在《新疆法治报》进行了两次报纸信息公开。

③现场张贴公告：2025年 5月 6日，在工程项目所在地公众易于知悉的村务公开栏等区

域以现场张贴公告的方式进行了征求意见稿信息公开。

征求意见稿征求公众意见的期限为 2025年 5月 6日~2025年 5月 19日。至征求公众意见

期限截止日期，未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的建议和意见。

（4）2025年 5月 26日，在国网新疆电力有限公司网站进行了本工程环境影响评价的第

三次信息公示（即环境影响报告书报批前信息公示）。

本工程环境影响评价公众参与的主要流程节点见表 1-1。

表 1- 1 本工程公众参与主要流程节点

时间 工作内容 公开方式 公开载体

委托技术单位开展本工程环境影响评价工作

2025年 3月 24日 出具委托书 / /

首次信息公开

2025年 3月 28日 发布信息公告 网络平台 国网新疆电力有限公司网站

环境影响报告书征求意见稿形成后信息公开

2025年 5月 6日 发布信息公告，公

开报告书征求意见

稿和公众意见表网

网络平台 国网新疆电力有限公司网站

2025年 5月 8日、5月
12日 2次报纸 《新疆法治报》
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络链接

2025年 5月 6日 张贴公告

在工程站址及沿线电磁环境敏感目标和声

环境保护目标所在的村委会张贴了信息公

告，张贴公告覆盖所有电磁环境敏感目标和

声环境保护目标。

环境影响报告书报批前信息公开

2025年 5月 26日 公示报告书全文及

公众参与说明
网络平台 国网新疆电力有限公司网站
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

2.1.1 公开内容

首次环境影响评价信息公开内容见下表：

和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750千伏输变电工程（和田~民丰段）第一次环境影响评价信息公开

为推进建设南疆环塔里木千万千瓦级清洁能源供应保障区，满足近区清洁电源接入需求，支

撑大型风光基地开发建设，完善环塔里木盆地电网结构，增强外送能力和供电可靠性，实现资源

能源优化配置，助力双碳目标实现，国网新疆电力有限公司建设分公司拟建设和田~民丰~且末~

若羌Ⅱ回 750千伏输变电工程（和田~民丰段）。现根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境

部令第 4号），就该工程环境影响评价信息公示如下：

一、建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况

（一）建设项目名称

和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750千伏输变电工程（和田~民丰段）。

（二）选址选线

本工程建设地点位于新疆维吾尔自治区和田地区和田县、洛浦县、策勒县、于田县、民丰县。

（三）建设内容

本工程建设内容包括：和田 750千伏变电站主变扩建工程，和田~民丰 II回 750千伏线路新

建工程。

（1）和田 750千伏变电站主变扩建工程：本期扩建 1×1500MVA主变，扩建 750千伏出线 1

回，装设 1×300Mvar高压电抗器，装设 4×60Mvar低压电容器。

（2）和田~民丰 II回 750千伏线路新建工程：线路起于和田 750千伏变电站，止于民丰 750

千伏变电站，线路全长 288.5km，采用单回路架设，途经和田县、洛浦县、策勒县、于田县、民

丰县。

（四）现有工程环境保护情况

现有工程均已履行相关环保手续。

二、建设单位名称和联系方式

建设单位名称：国网新疆电力有限公司建设分公司

联系人：孙工 联系电话：18160223740

地址：新疆乌鲁木齐市天山区建设路 123号 邮编：830002

三、环境影响报告书编制单位的名称

中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司
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四、公众意见表的网络链接

公众意见表见附件。

五、提交公众意见表的方式和途径

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可通过信函、电话、电子邮件等上述联系

方式向建设单位提出与环境影响评价相关的意见。

特此公告。

国网新疆电力有限公司建设分公司

2025年 3月 28日

2.1.2 公开日期

2025年 3月 28日。

2.1.3 与《办法》的相符性分析

《办法》关于首次信息公开的相关规定为：

第九条 建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网站、建

设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台），公开下

列信息：

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说明

现有工程及其环境保护情况；

（二）建设单位名称和联系方式；

（三）环境影响报告书编制单位的名称；

（四）公众意见表的网络链接；

（五）提交公众意见表的方式和途径。

我公司首次信息公开的内容包括：

一、建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况

（一）建设项目名称

（二）选址选线

（三）建设内容

（四）现有工程环境保护情况

二、建设单位名称和联系方式
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三、环境影响报告书编制单位的名称

四、公众意见表的网络链接

五、提交公众意见表的方式和途径

我公司于 2025年 3月 24日委托中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司开展本工

程环境影响评价工作；2025年 3月 28日，在国网新疆电力有限公司网站进行了首次信息公开。

综上所述，首次信息公开的内容、日期符合《办法》要求。

2.2 公开方式

2.2.1 网络

（1）载体选取符合性分析

本工程环境影响评价的首次环境影响评价信息公开在国网新疆电力有限公司网站进行，网

络公开载体符合《办法》“建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通

过其网站公开信息”的规定。

（2）网络公示时间

公开时间为 2025年 3月 28日。

（3）网络公示网址及截图

网站公示链接地址为：http://www.xj.sgcc.com.cn/html/xj/gb/tzgg/index.shtml

网站公开截图见图 2- 1。



8

图 2- 1首次信息公开截图

2.2.2 其他

无。

2.3 公众意见情况

未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的建议和意见。
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

3.1.1 公示内容

本工程环境影响报告书征求意见稿形成后，公示的内容见下表：

和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750千伏输变电工程（和田~民丰段）环境影响报告书

（征求意见稿）公示

为推进建设南疆环塔里木千万千瓦级清洁能源供应保障区，满足近区清洁电源接入需求，支

撑大型风光基地开发建设，完善环塔里木盆地电网结构，增强外送能力和供电可靠性，实现资源

能源优化配置，助力双碳目标实现。国网新疆电力有限公司建设分公司拟建设和田~民丰~且末~

若羌Ⅱ回 750千伏输变电工程（和田~民丰段）。根据《环境影响评价公众参与办法》，现将工程基

本情况、公众意见表的网络链接等予以公示，征求公众对本工程环境保护工作的意见和建议。

工程名称：和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750千伏输变电工程（和田~民丰段）

工程地点：新疆维吾尔自治区和田地区和田县、洛浦县、策勒县、于田县、民丰县。

工程组成和规模：

本工程建设内容包括：和田 750千伏变电站主变扩建工程，和田~民丰 II回 750千伏线路新

建工程。

（1）和田 750千伏变电站主变扩建工程：本期扩建 1×1500MVA主变，扩建 750千伏出线 1

回，装设 1×300Mvar高压电抗器，装设 3×60Mvar低压电容器。

（2）和田~民丰 II回 750千伏线路新建工程：线路起于和田 750千伏变电站，止于民丰 750

千伏变电站，线路全长 288.5km，采用单回路架设，途经和田县、洛浦县、策勒县、于田县、民

丰县。

一、环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径

（一）环境影响报告书征求意见稿全文网络链接

国网新疆电力有限公司官网首页-通知公告栏：http://www.xj.sgcc.com.cn/html/xj/gb/tzgg/index.

shtml

（二）查阅纸质报告书的方式和途径

公众可前往以下单位查阅：

国网新疆电力有限公司建设分公司（地址：新疆乌鲁木齐市天山区建设路 123号）

中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司（地址：湖北省武汉市武昌区中南二路 12

号）

二、征求公众意见的范围
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征求意见的公众范围为：环境影响评价范围内的公民、法人和其他组织关于本工程环境影响

评价和环境保护方面的意见和建议。环境影响评价范围之外的公民、法人和其他组织也可提出宝

贵意见。

三、公众意见表的网络链接

同环境影响报告书征求意见稿全文网络链接或公告附件。

四、公众提出意见的方式和途径

公众若有与本项目环境影响评价和环境保护有关的建议和意见，请按上述网络链接下载填写

《建设项目环境影响评价公众意见表》，将填写好的表格按如下方式邮寄或邮件至建设单位。

五、公众提出意见的起止时间

本公告发布日期起十个工作日内。

六、联系方式

建设单位：国网新疆电力有限公司建设分公司

联系人：鲁工，联系电话：0991-2925524，邮编：844000

环评单位：中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司

联系人：王工，联系电话：027-65262735，邮编：430071

国网新疆电力有限公司建设分公司

3.1.2 公示时限

网络公开时间为 2025年 5月 6日；报纸公开的日期为 2025年 5月 8日和 2025年 5月 12

日；现场张贴公示的时间为 2025年 5月 6日。

征求意见稿公示及征求意见的时限为 2025年 5月 6日~2025年 5月 19日。

3.1.3 与《办法》的相符性分析

《办法》关于征求意见稿的相关规定为：

第十一条 依照本办法第十条规定应当公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步

公开：

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日；

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作日内公

开信息不得少于 2次；

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限

不得少于 10个工作日。
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本工程环境影响报告书征求意见稿网络平台公开、报纸公开及现场张贴公开的内容包括：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

本工程环境影响报告书征求意见稿征求公众意见的期限为 2025年 5月 6日~2025年 5月

19日，公示时限满足《办法》的规定。

综上所述，本工程环境影响报告书征求意见稿公开的内容、时限符合《办法》要求。

3.2 公示方式

3.2.1 网络

（1）载体选取符合性分析

本工程环境影响报告书征求意见稿网络平台公开在国网新疆电力有限公司网站进行，公示

期限内一直处于公开状态。网络公开载体选取符合《办法》“第十一条 依照本办法第十条规定

应当公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：（一）通过网络平台公开，且持

续公开期限不得少于 10个工作日”的要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

网站公开时间为 2025年 5月 6日，网站公开链接地址为：http://www.xj.sgcc.com.cn/html/

xj/gb/tzgg/index.shtml。

网站公开截图见图 3- 1。

http://www.xj.sgcc.com.cn/html/xj/gb/tzgg/index.shtml
http://www.xj.sgcc.com.cn/html/xj/gb/tzgg/index.shtml
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图 3- 1网站征求意见稿信息公开
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3.2.2 报纸

（1）载体选取的符合性分析

本工程环境影响报告书征求意见稿报纸公开在《新疆法治报》进行。征求意见稿公示及征

求意见的时限内共公开了 2次。

公开的报纸媒体选择及登报次数符合《办法》 “第十一条 依照本办法第十条规定应当公

开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：（二）通过建设项目所在地公众易于接

触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作日内公开信息不得少于 2次”的要求。

（2）登报时间及照片

登报时间为 2025年 5月 8日和 2025年 5月 12日。

《新疆法治报》2025年 5月 8日登报公开截图见图 3-2，《新疆法治报》2025年 5月 12

日登报公开截图见图 3-3。



14

图 3- 2 《新疆法治报》5月 8日登报公开截图
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图 3- 3 《新疆法治报》5月 12日登报公开截图
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3.2.3 张贴

（1）张贴区域选取的符合性分析

本环评张贴公开的地点为工程沿线各电磁环境敏感目标和声环境保护目标所属村委会的

村务公开栏，属于建设项目所在地公众易于知悉的场所，公开期内一直处于公开状态。

张贴公开的时间和地点符合《办法》 “第十一条 依照本办法第十条规定应当公开的信息，

建设单位应当通过下列三种方式同步公开：（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所

张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日”的要求。

（2）张贴的时间、地点及照片

本环评征求意见稿公示及征求意见现场张贴公告的张贴时间为 2025年 5月 6日，一直处

于公开状态。现场张贴公告照片见表 3- 1。

表 3- 1 现场张贴公告一览表

序号 张贴位置 公告近照 公告远照

1
和田地区洛浦

县阿其克乡比

来勒克村

2
和田地区于田

县兰干乡托格

拉克村
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序号 张贴位置 公告近照 公告远照

3
和田 750千伏

变电站扩建施

工项目部

3.2.4 其他

无。

3.3 查阅情况

（1）查阅场所设置情况

本工程环境影响报告书征求意见稿的查阅场所设置在我公司和环评单位中国电力工程顾

问集团中南电力设计院有限公司。具体的查阅场所地址如下：

国网新疆电力有限公司建设分公司

地址：新疆乌鲁木齐市天山区建设路 123号；联系电话：0991-2925524

中国电力工程顾问集团中南电力设计院有限公司

地址：湖北省武汉市武昌区中南二路 12号；联系电话：027-65262735

（2）查阅情况

在征求意见稿的征求意见期限内，未出现公众查阅报告的情况。

3.4 公众提出意见情况

在征求意见稿的征求意见期限内，未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有

关的建议和意见。
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4 其他公众参与情况
本工程环境影响评价首次信息公开、征求意见稿公开期间均未收到与本工程环境影响

和环境保护措施有关的建议和意见，不属于《办法》中“对环境影响方面公众质疑性意见多” 的

建设项目，无需开展深度公众参与。
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5 报批前公开情况

5.1 公开内容及日期

（1）公示内容及日期

本工程环评报告全本公开的内容详见公示链接内容，公开的时间为 2025年 5月 26日。

（2）与《办法》的相符性分析

建设单位已按照《环境影响评价公众参与办法》的要求在正式报批环境影响报告书前进行

了环评报告及公众参与说明的全本公示，满足《环境影响评价公众参与办法》“第二十条 建设

单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报批的环境影响

报告书全文和公众参与说明”的要求。

5.2 公开方式

5.2.1 网络

（1）载体选取符合性分析

本工程环境影响报告书报批前公开在我公司网站进行，网络公开载体选取符合《办法》“第

二十条 建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报

批的环境影响报告书全文和公众参与说明。”的要求。

（2）网络公开时间、网址及截图

本工程环评报告全本公开的网络平台为国网新疆电力有限公司网站，公开的时间为 2025

年 5月 26日。

网站公示链接地址为：http://www.xj.sgcc.com.cn/html/xj/gb/tzgg/index.shtml，网站公示截

图见图 5-1：

http://www.xj.sgcc.com.cn/html/xj/gb/tzgg/index.shtml
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图 5- 1 报批前公示截图

5.2.2 其他

无。
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6 公众意见处理情况

6.1 公众意见概述和分析

首次环境影响评价信息公开未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的

建议和意见。

征求意见稿的征求意见期限内，未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关

的建议和意见。

6.2 公众意见采纳情况

未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的建议和意见。

6.3 公众意见未采纳情况

未收到公众提出的与本工程环境影响和环境保护措施有关的建议和意见。
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7 其他
我公司已将环境影响报告书编制过程中公众参与的相关原始资料（如报纸、网站公开截图、

张贴照片等），存档备查。
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8 诚信承诺
我单位已按照《办法》要求，在和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750千伏输变电工程（和田~

民丰段）环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众

提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公

众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《和田~民丰~且末~若羌Ⅱ回 750千伏输变电工程（和田~民丰段）

环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、

个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由国网新疆电力有限公司

建设分公司承担全部责任。

承诺单位：国网新疆电力有限公司建设分公司
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9 附件
附件 1：委托书
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