附件2

生态环境违法行为裁量基准说明

    为进一步规范全疆生态环境行政处罚裁量权适用，构建兵地生态环境行政处罚裁量统一基准，全面落实兵地“五统一”要求，依照《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称“《法典》”）《中华人民共和国行政处罚法》《生态环境行政处罚办法》规定，组织编制了《生态环境违法行为裁量基准》,现将相关裁量基准说明如下：

违法行为分类

    根据《法典》规定，在原有10类违法行为共404条个性裁量基准、2条共性裁量基准、5条修正裁量基准的基础上进行整合更新，保留182条，更新195条，删除27条，新增《法典》56条、《生态环境监测条例》13条、《碳排放权交易管理暂行条例》14条、《消耗臭氧层物质管理条例》7条、《温室气体自愿减排交易管理办法（试行）》4条、《新疆维吾尔自治区危险废物污染环境防治办法》3条，并根据《法典》法律责任分则的分类标准（新疆不涉及违反海洋污染防治规定），形成12类474条个性裁量基准、5条修正裁量基准。包括以下12类：
违反生态环境监测管理规定

违反生态环境影响评价管理规定

违反排污许可管理规定

违反大气污染防治规定

违反水污染防治规定

违反土壤污染防治规定

违反固体废物污染防治规定

违反噪声污染防治规定

违反放射性污染防治规定

违反化学物质污染风险管控、电磁辐射和光污染防治规定

违反生态保护管理规定

违反绿色低碳发展管理规定

二、裁量分类

将生态环境违法事实划分为违法事实的情节与后果两个因素，建立个性裁量基准表及修正裁量基准表。

（一）设置个性裁量基准。依据违法的事实、性质、情节和危害后果等因素综合考虑，按照轻微、一般、较重、严重、特别严重五个档次对不同法律法规中规定的违法行为的裁量空间进行定量。依照处罚法定分类量罚、过罚相当、量罚一致的原则，对不同法律、法规和规章设定的相同的违法行为尽量合并使用一个量罚标准。

根据不同类型的行为采取了不同的量罚方式，量罚大多划分为五个档次，但也有个别情形只划分了两个或三个档次。

（二）设置修正裁量基准。按照《行政处罚法》《生态环境行政处罚办法》和《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27 号）要求，在实施行政处罚时，应当考虑违法行为发生区域，当事人经济承受能力，以及所采取的改正补救措施等相关因素，对裁量结果进行修正，使行政处罚更接近执法实际，提高行政处罚执行力。
其中：生态环境违法次数是指基于违法行为人记录在案的违法次数。对于初步得出的裁量结果以事先确定的系数进行适度调整。

经济承受度，是指根据违法行为人自身的经济状况，分为微型企业（包括个体工商户、自然人），小型企业，中型企业，大型企业等4类，可由企业出具相关证明，对本裁量系统做出的初步裁量结果进行适度调整。

三、罚款金额的计算

采用长江三角洲区域四省、山东省等省份适用的要素比例法，从多项裁量因素占比综合评价违法行为情节轻重，并给予过罚相当的处罚。

要素比例法是指结合生态环境行政管理实际和违法行为特点，对违法行为设定若干项裁量因素，将每项裁量因素由轻微到严重划分多个阶次（裁量因子）并赋予相应分值（百分比），根据具体违法行为在各项裁量因素上的占比，确定其单项分值，再将单项分值加总求和获得总分值，进而确定处罚内容的模式。
    裁量因素是指实施办法和裁量基准中明确的，生态环境部门实施行政处罚裁量时应当考虑的，关系到违法行为事实、性质、情节、社会危害程度等的因素。

