新疆维吾尔自治区生态环境厅

新疆生产建设兵团生态环境局

新环规〔2024〕2号

 

关于深化环评制度改革 支持中国（新疆）

自由贸易试验区建设的意见

乌鲁木齐市、伊犁哈萨克自治州、喀什地区、克孜勒苏柯尔克孜自治州生态环境局，新疆生产建设兵团第三师图木舒克市、第四师可克达拉市、第十二师生态环境局：

为支持中国（新疆）自由贸易试验区（以下简称“自贸试验区”）建设，以高水平保护服务新疆自贸试验区绿色低碳高质量发展，根据《中国（新疆）自由贸易试验区总体方案》《中国（新疆）自由贸易试验区建设实施方案》及自治区、兵团在强化环境影响评价要素保障方面出台的相关文件要求，在近年来自治区及兵团推行环评改革政策的基础上，试点探索更大力度的环评制度改革措施，制定本意见。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神和党的二十届二中、三中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于新疆工作的系列重要讲话和指示批示精神，完整准确全面贯彻新时代党的治疆方略，紧紧围绕党中央赋予新疆自贸试验区“努力打造促进中西部地区高质量发展的示范样板”“构建新疆融入国内国际双循环的重要枢纽”两大战略任务，对标国际一流营商环境，积极承接改革先行先试任务，持续加强改革系统集成，充分发挥环境管理制度效能，服务“一带一路”核心区建设，助力创建亚欧黄金通道和我国向西开放的桥头堡。
二、实施范围
自贸试验区的实施范围179.66平方公里，涵盖三个片区：乌鲁木齐片区134.6平方公里（含新疆生产建设兵团第十二师30.8平方公里；含乌鲁木齐综合保税区2.41平方公里），喀什片区28.48平方公里（含新疆生产建设兵团第三师3.81平方公里；含喀什综合保税区3.56平方公里），霍尔果斯片区16.58平方公里（含新疆生产建设兵团第四师1.95平方公里；含霍尔果斯综合保税区3.61平方公里）。

三、支持政策
（一）优化区域生态环境准入管控

1.优化生态环境分区管控调整机制
依托“三线一单”生态环境分区管控数据应用系统，探索开展生态环境准入智能辅助决策，加强生态环境分区管控成果对生态、大气、水、噪声、固体废物和环境风险等环境管理的支撑，提升管理效能，促进产业发展绿色转型。为服务自贸试验区建设发展重大战略，在确保生态功能不降低、环境质量不下降、资源环境承载能力不突破的前提下，自贸试验区相关主管部门可在衔接国土空间规划基础上，优化细化产城融合区生态环境分区管控要求，作为区域生态环境空间管控、资源开发、产业布局、城镇建设、项目生态环境准入的重要依据，经自治区生态环境厅、兵团生态环境局审核后，分别纳入自治区、兵团生态环境分区管控调整更新成果。
2.推行环境影响评价纳入区域评估
对于自贸试验区内、产业园区外，用于研发、工业或在工业、危险品仓储、重大交通设施周边新增居住、教育、医疗功能的成片区域，在编制国土空间规划或详细规划时应开展环境影响评价，纳入区域评估。其环境影响评价工作应在土地出让前完成，并将相关生态环境管控要求纳入项目土地出让公告提前告知企业。完成区域评估的成片区域，片区内建设项目环评管理可参照《关于印发自治区地质灾害危险性等区域评估成果应用指南（试行）的通知》（新自然资函〔2022〕418号）中附件3《自治区环境影响评价成果应用指南（试行）》要求，分类实施环评形式简化。
（二）提升项目环评效能

3.进一步深化“放管服”改革
在《新疆维吾尔自治区建设项目环境影响评价文件分级审批目录（2023年本）》（新环环评发〔2023〕91号）基础上，进一步下放环评审批权限，自治区生态环境厅负责的自贸试验区范围内建设项目（涉核与辐射外）环境影响评价文件审批权限全部下放至乌鲁木齐市、伊犁州、喀什地区生态环境局；同时，结合喀什、霍尔果斯经济开发区管委会承接能力评估结果，将自治区生态环境厅下放喀什、霍尔果斯经济开发区的自治区级建设项目环境影响评价文件审批权限分别调整到喀什地区、克州、伊犁州生态环境局，喀什经济开发区、霍尔果斯经济开发区不再行使自治区级建设项目环境影响评价文件审批权限，原自治区环境保护厅《关于明确喀什、霍尔果斯经济开发区建设项目环境影响评价文件审批权限的通知》（新环发〔2016〕380号）废止。

兵团生态环境局负责的自贸试验区范围内建设项目（涉核与辐射外）环境影响评价文件审批权限全部下放至第三师图木舒克市、第四师可克达拉市、第十二师生态环境局。
权限下放（调整）后，自治区各有关地(州、市)、兵团有关师市生态环境局要严格把关，坚持保护优先、预防为主、综合治理、公众参与、损害担责的原则，严格项目环境影响评价文件的评估、审查，依法依规加快审批，推进绿色、循环、低碳发展，促进经济社会发展与环境保护相协调。自治区生态环境厅、兵团生态环境局将加大对有关地（州、市）、师市的帮扶指导力度，加快提升各有关生态环境部门审批能力，并加强建设项目环境影响评价事中事后监管，切实保障环评制度效力。

4.扩大建设项目环评优化简化范围
在自治区及兵团优化环境影响评价工作现行政策的基础上，进一步扩大自贸试验区建设项目环评优化简化范围。对于《中国（新疆）自由贸易试验区免于办理建设项目环境影响评价手续的项目类型清单（2024版）》（附件1）内的19类建设项目，实行豁免环评管理，不再办理环评手续。对于《中国（新疆）自由贸易试验区建设项目环境影响评价简化正面清单（2024版）》（附件2）内的24类建设项目由编制环境影响报告书降为编制环境影响报告表，实行环评简化管理。对于符合《关于调整建设项目环评告知承诺制审批正面清单的通知》（新环环评发〔2021〕40号）要求的项目（共16大类37个小类），继续试行环评审批告知承诺制。
5.探索小微企业建设项目环评“打捆”审批
对于符合《关于进一步优化环境影响评价工作的通知》（新环规〔2023〕4号）有关要求的同一类型的小微企业项目，在明确相应责任主体的基础上，可“打捆”开展环评审批，统一提出污染防治要求，单个项目可不再重复开展环评。积极探索“绿岛”“静脉”等环境治理模式，建设小微企业共享的废水治理，废气治理，固体废物贮存、处置（理）等环保基础设施或集中工艺设施，依法开展共享设施环评，明晰相应生态环保治理责任。
6.探索项目环评备案制
对于符合产业园区规划环评要求、应纳入排污许可管理（含登记管理）、不增加主要污染物排放量、列入《中国（新疆）自由贸易试验区环评报告表备案管理的行业及项目类别清单》（附件3）的“零增地”改扩建项目，可探索将报告表审批制改为备案制管理。排污单位应在项目建成并投入生产运营前完成报告表备案，并作为办理排污许可的依据。

7.简化主要污染物排放总量管理
对自贸试验区内应办理环评审批的建设项目，单项主要污染物（大气中的颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机物，水中的化学需氧量和氨氮）新增排放总量在0.5吨/年（含）以下的，建设单位无需提交建设项目新增排放总量削减替代来源说明，新增排放总量由所在辖区统筹削减替代来源，直接将新增排放总量纳入建设项目主要污染物总量控制台账；单项主要污染物（大气中的颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机物，水中的化学需氧量和氨氮）新增排放总量在0.5吨/年以上、1吨/年（含）以下且纳入排污许可重点管理和简化管理的，可由建设单位在项目投产前提交新增排放总量削减替代来源说明，并落实削减替代减排措施，在取得有审批权的生态环境部门核发的排污许可证前，项目不得投入生产。新增主要污染物总量指标应纳入所在辖区建设项目主要污染物总量管理台账。实施区域差别化政策的按差别化政策执行。
8.简化项目环评公众参与程序（核与辐射类项目除外）
在环评编制阶段，自贸试验区范围内建设项目环境影响报告书编制完成后，建设单位应当公开征求公众意见，持续公示时间不得少于 5 个工作日，并根据公众提出的合理意见修改完善。在环评审批阶段，审批部门在受理后，可同步开展审批信息公示，环境影响报告书的审批信息持续公示时间不得少于5个工作日。公示信息发布和信息公开的其他要求按照国家和自治区现行有关规定执行。

（三）支持绿色低碳发展
9.鼓励绿色低碳领域先试先行
对自贸试验区内的煤电、石化、化工、钢铁、有色金属冶炼、建材等六个行业类别建设项目实施重点管控，将碳排放影响评价纳入环境影响评价体系。在环评工作中，统筹开展污染物和碳排放的源项识别、源强核算、减污降碳措施可行性论证及方案比选，提出协同控制最优方案，并衔接落实有关区域和行业碳达峰行动方案、清洁能源替代、清洁运输、煤炭消费总量控制等政策要求。

鼓励自贸试验区内重点行业企业探索实施减污降碳和二氧化碳捕集、封存、综合利用工程试点、示范。
（四）强化综合服务和监管
10.压缩环评和排污许可变更审批时限
自贸试验区内建设项目环境影响报告书、报告表审批时间原则上分别不超过10个工作日和5个工作日（不含公示、听证、技术评估时间）。排污许可证变更审批时间原则上不超过5个工作日（不含现场核查和技术评估时间）。
11.实行涉生态环境行政事项综合审批
建设单位在自贸试验区办理建设项目环评审批、申领（变更）排污许可证、入河排污口设置等行政事项时，可自愿申请综合审批，实行多项行政许可事项“一表申请、一口受理、一次评估、一次办结”的综合审批新模式。
12.强化生态环境综合监管
对于列入《中国（新疆）自由贸易试验区重点行业生态环境管理名录（2024版）》（附件4）的项目，要强化生态环境管理，牢牢守住生态环保底线。完善区域现代化生态环境智慧监测体系，确保监测网络互联互通，实现监测数据共享共用。强化环评文件编制质量监管，提升排污许可证核发质量，强化证后监管，严厉查处环境违法违规行为。依托综合执法队伍，统筹强化建设项目事中事后监管和固定污染源智慧化监管，督促企业严格履行生态环境保护主体责任。充分运用卫星遥感、无人机、走航监测、在线监控、视频监控以及信息平台，实施远程监控监管，提高非现场监管比例。落实监督执法正面清单制度和生态环境信用评价制度，实施差异化监管，提高监管效能。
四、其他
本意见自印发之日起施行，有效期至2030年12月31日。自贸试验区内其他不符合本意见相关生态环境保护政策要求按本意见执行。本意见由自治区生态环境厅、兵团生态环境局负责解释，后续根据政策变化适时修订。
附件：1.《中国（新疆）自由贸易试验区免于办理建设项目环境影响评价手续的项目类型清单（2024版）》

2.《中国（新疆）自由贸易试验区建设项目环境影响评价分类管理简化正面清单（2024版）》

3.《中国（新疆）自由贸易试验区环评报告表备案管理的行业及项目类别清单（2024版）》

4.《中国（新疆）自由贸易试验区重点行业生态环境管理名录（2024版）》
	    自治区生态环境厅
	      兵团生态环境局

	
	       2024年8月12日


附件1
 
中国（新疆）自由贸易试验区免于办理建设项目

环境影响评价手续的项目类型清单（2024版）

	序号
	行业
	项目类别
	环评类别

	1
	农业 01、林业 02
	1
	农产品基地项目（含药材基地）：其他
	登记表

	2
	
	2
	经济林基地项目：其他
	登记表

	3
	其他采矿业12
	14
	其他采矿业120：其他
	登记表

	4
	农副食品加工业 13
	18
	屠宰及肉类加工 135*：其他肉类加工
	登记表

	5
	电力、热力生产和供应业
	90
	陆上风力发电 4415；太阳能发电 4416（不含居民家用光伏发电）； 其他电力生产 4419（不含海上的潮汐能、波浪能、温差能等发电）：其他光伏发电
	登记表

	6
	水的生产和供应业
	94
	自来水生产和供应461（不含供应工程；不含村庄供应工程）：全部
	报告表

	7
	
	95
	污水处理及其再生利用：其他（不含提标改造项目；不含化粪池及化粪池处理后中水处理回用；不含仅建设沉淀池处理的）
	登记表

	8
	公共设施管理业
	106
	生活垃圾（含餐厨废弃物）集中处置（生活垃圾发电除外）：其他处置方式日处置能力 10吨以下1吨及以上的
	登记表

	9
	卫生 84
	108
	医院 841；专科疾病防治院（所、站）8432；妇幼保健院（所、站） 8433；急救中心（站）服务 8434；采供血机构服务 8435；基层医疗卫生服务842：住院床位 20张以下的（不含20张住院床位的） 
	登记表

	10
	社会事业与服务业
	112
	高尔夫球场、滑雪场、狩猎场、赛车场、跑马场、射击场、水上运动中心等
	登记表

	11
	
	114
	公园（含动物园、主题公园；不含城市公园、植物园、村庄公园）；人工湖、人工湿地：不涉及环境敏感区的容积5万立方米以下的人工湖、人工湿地
	登记表

	12
	
	115
	旅游开发：其他
	登记表

	13
	水利
	127
	防洪除涝工程（不含维护工程）：其他
	报告表

登记表

	14
	
	128
	河湖整治（不含农村塘堰、水渠）：其他（不含城镇黑臭河道专项整治、村镇级河道整治）
	报告表

	15
	
	129
	地下水开采（农村分散式家庭生活自用水井除外）：其他（地下水禁采取和限采区除外）
	报告表

	16
	交通运输业、管道运输业
	130
	等级公路（不含维护、配套设施；不含生命救援、应急保通工程以及国防交通保障项目；不含改扩建四级公路）：配套设施；不涉及环境敏感区的三级、四级公路（等级公路红线宽度范围增加且不增加机动车道数量的改造工程；不含隔声屏障建设工程）
	登记表

	17
	
	131
	城市道路（不含维护；不含支路、人行天桥、人行地道）：其他
	登记表

	18
	
	137
	导航台站、供油工程、维修保障等配套工程：其他
	登记表

	19
	
	146
	城市（镇）管网及管廊建设（不含给水管道；不含光纤；不含1.6兆帕及以下的天然气管道）：其他
	登记表
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