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1 概述 

2023 年 9 月，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于推动盐碱地综合

利用的意见》(中办发[2023]44 号)，把新疆列入全国盐碱地综合利用试点范围。

根据《关于支持开展盐碱地综合利用试点的通知》新农建〔2024〕74 号文，确定

巴楚县、阿克苏市开展盐碱地综合利用试点工作。 

巴楚县位于叶尔羌河及克孜河冲洪积平原下游，地下水位埋深浅，干旱少雨，

蒸发浓缩作用强烈，水去盐留，导致地下水矿化度不断升高，土壤次生盐碱化严

重。地处两河冲积平原下游的地形条件，使从山区而来的河水是典型的“向心水

系向盆地汇集”，“盐随水来”最终水盐汇聚在盆地低处，造成地下水多为微咸水

和苦咸水。多年来灌区在水资源短缺下大量使用微咸水甚至咸水灌溉，而微咸水

灌溉缺乏科学模式，形成微咸水灌溉—盐分留在土壤—加重土壤盐碱化—继续微

咸水灌溉的恶性循环，加重了土壤盐碱化问题。 

巴楚县盐碱地综合利用工作得到了自治区各级领导的支持和关注。自治区党

委书记马兴瑞同志在巴楚县调研时为巴楚盐碱地治理点题，并强调加大农田水利

建设力度，科学的利用土地资源，降低土壤盐碱化、提升耕地地力等级，结合巴

楚县土壤盐碱化的实际情况，打造盐碱化治理试点项目区，在盐碱地治理工作中

不断创新、总结经验，形成具有地方特色的治理模式和经验，在盐碱地治理方面

发挥示范引领作用，为全疆乃至全国的盐碱地治理提供可借鉴的经验和模式。 

本项目遵循“以现有盐碱耕地改造提升为重点，将符合条件的盐碱地建成旱

涝保收、高产稳产的高标准农田”的原则，选择了琼库尔恰克乡阿克托格拉克村

盐碱化耕地提质改造试点区（老灌区）及阿瓦提镇达吾孜库木村盐碱地耕地后备

资源开发试点区（新灌区）两个片区。通过试点项目的实施，取得盐碱地治理成

效，建立农民对盐碱地改良利用的信心，从而提高对盐碱地改良利用的热情，以

便有效、经济地加快盐碱地治理。 

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、

国务院令第 682号《建设项目环境保护管理条例》和生态环境部部令第 16号《建

设项目环境影响评价分类管理名录（2021 版）》等国家有关法律法规的要求，巴

楚县农业技术推广中心委托新疆兵团勘测设计院集团股份有限公司承担巴楚县
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盐碱地综合利用试点项目环境影响报告书的编制工作。 

依据《中华人民共和国环境影响评价法》及《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4 号）的相关要求，在本项目环境影响报告书编制过程中，我

公司进行了公众参与调查，主要采取网络公示、报纸公示等形式，调查对象为本

项目环境影响评价范围内的个人和团体。通过公示及调查工作的开展，本项目已

广泛被项目影响区的公众所了解。 

本项目在环境影响评价报告书编制过程中，我公司按照《环境影响评价公众

参与办法》的要求，于 2024 年 8 月 23 日、2024 年 9 月 10 日采取了网上公示、

报纸公示等形式开展公众参与，公示期间未收到反对意见。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2024 年 8 月 23 日，巴楚县农业技术推广中心在第巴楚县人民政府网上对

《巴楚县盐碱地综合利用试点项目环境影响报告书》进行了第一次网上公示，项

目环评确定编制时间为 2024 年 8 月 23 日，第一次公示按照《环境影响评价公众

参与办法》（部令第 4 号）的要求进行公示，符合“办法”的相关要求。公示内

容如下： 

2.1 公开内容及日期 

巴楚县盐碱地综合利用试点项目环境影响评价 

第一次信息公示 

 

我单位委托新疆兵团勘测设计院集团股份有限公司承担了“巴楚县盐碱地综合利用

试点项目”的环境影响评价工作。为维护社会公众合法的环境权益，提高环境影响评价

的科学性和针对性，提高环保措施的合理性和有效性，根据《中华人民共和国环境影

响评价法》《环境影响评价公众参与办法》，现对该项目进行环境影响评价第一次信

息公示，征求广大公众的意见和建议。 

一、建设项目情况 

项目名称：巴楚县盐碱地综合利用试点项目 

项目地点：巴楚县阿瓦提镇达吾孜库木村及琼库尔恰克乡阿克托格拉克村 
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工程建设内容及规模：建设内容分为盐碱地耕地后备资源开发试点区及盐碱化耕地

提质改造试点区两部分。 

1.盐碱地耕地后备资源开发试点区 

新建防渗渠 8 条，总长 17.74km，新建渠系建筑物 70 座。新建排渠 52 条，总长

55.56km；平整土地 1.24 万亩；发展滴灌面积 0.97 万亩，新建沉砂池 6 座，新架设输电

线路 33km，配套变压器 15 套；规划建设 3 条主干道、10 条田间道、4 条生产路；规划

防护林 0.15 万亩，种植苗木约 25 万株；增施堆沤腐熟动物源有机肥料 19312t，增施盐

碱改良剂 1255.28t；发展暗管排盐面积 0.12 万亩，配套建筑物 80 座。新打排水井 8 眼；

建设 1 处双系统首部监控系统，建设双系统首部监控系统 1 套、田间灌溉自动化监控系

统 1 套、自动气象站 1 处、智能土壤墒情监测站 10 处、多光谱巡查无人机采集站 1 套、

物联网虫情监测站 1 处，配套建设高清摄像机、监测井监测系统等设施。 

2.盐碱化耕地提质改造试点区 

新建防渗渠 1 条，总长 0.98km；新建建筑物 4 座，开展土地平整 0.13 万亩，发展

高效节水 0.21 万亩；新建沉砂池 2 座，新建泵房 3 座及配套设施；新建输电线路 9km

及配套设施。规划防护林 15 亩，种植苗木约 0.52 万株。增施堆沤腐熟动物源有机肥料

13000t，增施盐碱改良剂 1690t，深翻+破障 0.45 万亩；暗管排盐面积 0.57 万亩，配套

建筑物 362 座；新打排水井 10 眼；建设双系统首部监控系统 1 处、排水井监控系统 3

处、监测井监测系统 3 处。 

总投资：22603.66 万元 

二、建设单位和联系方式 

单位名称：巴楚县农业技术推广中心 

通信地址：巴楚县文化西路 6号  

联系人：陈凤 

联系电话：0998-6178220 

三、环境影响评价单位和联系方式 

评价机构：新疆兵团勘测设计院集团股份有限公司 

通信地址：新疆乌鲁木齐市建设路 36 号光明大厦 24 层 

联系人：贺工 

联系电话：0991-2358983 

邮箱：xjbthpzx@163.com 

四、公众意见表的网络链接 

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html 

五、征求公众意见的主要事项 

1.根据您所掌握的情况，您认为项目在建设和运营过程中可能造成的影响有哪些？ 
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2.针对项目的实施，您担心什么问题？关心什么问题？ 

3.您认为项目的实施对当地经济的发展是否有利？利大于弊还是弊大于利？ 

4.您认为项目在建设和运营过程中应该采取什么样的对策和措施？有何建议和要求？ 

5.您是否同意该项目的建设？ 

六、公众提出意见的主要方式 

本次公众参与本着知情、真实、平等、广泛、主动的原则，采用公开发布工程信息

收集公众意见及建议，公众可点击本文中链接获取建设项目环境影响评价公众意见表，

填写后可通过书信、电子邮件、电话等方式向建设单位和环评单位提出您对本项目实施

过程中和实施后有关的环保意见和建议。 

七、公示起止时间 

自公示之日起 10 个工作日截止 

 

                                

巴楚县农业技术推广中心 

2024 年 8月 23日 

2.2 公开方式 

第一次网上公示的网站为第八师石河子市政务网，网络公示时间为环评委托

日期之后的七个工作日内，网址为 http://www.bachu.gov.cn//bcx/c115734/202408/

15a6397b42f14fee8e65a1bf88da2adb.shtml。 

载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》要求。第一次网上公示截图如

下： 
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图 1   第一次网上公示截图 

2.3 公众意见情况 

目前尚未收到公众关于本项目的反馈意见。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限  

《巴楚县盐碱地综合利用试点项目环境影响报告书》（征求意见稿）形成后，

项目环境影响评价公示采取了网上公示，报纸公示两种方式。公示信息的主要内

容包括：建设项目情况简述、建设项目对环境可能造成的影响、预防或者减轻不

良环境影响的对策和措施的要点、环境影响报告书提出的环境影响评价结论的要

点、公众查阅环评报告的方式和期限、公众参与工作方案、征求公众意见的范围

和主要事项、征求公众意见的具体形式以及公众提出意见的起止时间等。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

建设单位于 2024 年 9 月 10 日在第八师石河子市政务网上开展环境影响评

价信息第二次公示，公示信息链接为：http://www.bachu.gov.cn//bcx/c115734/202

409/9b466e7f93f746f889db970c54c224f4.shtml。 

载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》要求。公示信息截图见下图。 
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图 2    第二次网上公示截图 

3.2.2 报纸 

在征求意见稿网络公示期间巴楚县农业技术推广中心分别于 2024 年 8 月 23

日和 2024 年 9 月 10 日两次在《新疆法制报》上对项目的环境影响评价信息进行
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了公告。 

载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》要求。 

征求意见稿两次报纸公示截图见图 3、图 4。  

 

图 3    征求意见稿第一次报纸公示照片 
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图 4    征求意见稿第二次报纸公示照片 

3.2.3 张贴 

本项目在二次公示期间，进行报纸公示的同时，在巴楚县农业技术推广中心

公告栏张贴了本项目环境影响评价的公众参与信息，见下图。 
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图 4    公示照片 

3.3 公众提出意见情况 

征求意见稿公示期间，公示信息处于公开状态，公示公开期间本项目未收到

公众通过网络填写提交的公众意见调查表，未收到公众通过现场、电话及书信等
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方式提出的意见。 

4 其他公众参与情况 

本次建设项目环境影响评价期间由于没有公众质疑性意见，因此未采取深度

公众参与，如公众座谈会、听证会、专家论证会等方式公开征求公众意见。 

5 公众意见处理情况 

征求意见稿公示期间，收集意见期间，未收到公众填写提交的公众意见调查

表。 

6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期 

报批前公示主要内容包括：建设项目环境影响报告书拟报批稿全文和建设项

目环境影响评价公众参与说明的网络链接。 

《办法》符合性：公示方式为网络平台，公示内容为拟报批的环境影响报告

书全文和公众参与说明，均满足《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令

第 4 号）相关要求。 

6.2 公开方式 

巴楚县农业技术推广中心于 2024 年 10 月 10 日在巴楚县政务网网刊登了项

目报批前公众参与信息，公示内容为： 

拟报批的环境影响报告书全文及公众参与说明全文，网络链接如下：http://

www.shz.gov.cn/xwzx/002002/20240820/034718d6-1eea-4cd1-800d-37467e0383e1.h

tml。 

网络公示截图如下： 
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图 5 本项目拟报批前公示 

7 诚信承诺 

巴楚县农业技术推广中心关于本项目环境影响评价公众参与说明的诚信承

诺见附件。 






