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1 概述 

公众参与是环境影响评价工作中的一项必要程序。公众参与是让公众了解工程建

设的情况，了解工程建设对环境造成的影响，以及消除和减缓这些影响的措施，给公众

尤其是直接受影响的公民、法人或其他组织发表意见的机会，反映直接受影响的公民、

法人或其他组织意见和要求，切实保护直接受影响公众的利益，并利用公众的判断力

提高环境决策的质量。 

1.1 公众参与目的 

本次环评公众参与的目的是： 

（1）维护公众合法的环境权益，在环境影响评价中体现以人为本的原则。 

（2）更全面地了解环境背景信息，发现潜在环境问题，提高环境影响评价的科学

性和针对性。 

（3）通过公众参与，提出经济有效并切实可行的减缓不利社会环境影响的措施。 

（4）平衡各方面利益，化解不良环境影响可能带来的社会矛盾。 

（5）推动政府决策的民主化和科学化。 

1.2 公众参与方式 

对拟建项目周边公民、法人或其他组织进行调查，征求其对本项目建设的意见。 

根据《环境影响评价公众参与办法》的规定，为确保与公民、法人或其他组织进行

良好的沟通，针对参与的对象不同，本次公众参与分别采取了媒体信息公示、公众意见

表调查等形式。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

2019 年 10 月 10 日，我单位委托北京中咨华宇环保技术有限公司进行本项目环境

影响评价工作。2019 年 10 月 16 日，通过中国喀什网及“塔什库尔干零距离”微信公

众号（中共塔什库尔干塔吉克自治县委员会宣传部）进行了首次环境影响评价信息公

开，广泛征求各界对本项目的意见。 

公开内容主要包括：①建设项目名称、建设单位、建设性质、建设内容及规模；②

建设单位及联系方式；③环境影响评价机构及联系方式；④环境影响评价工作程序和

主要工作内容；⑤征求公众意见的主要事项；⑥征求公众意见方式；⑦公众提出意见的
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时间。 

项目公开时间和公开内容符合《环境影响评价公众参与办法》关于公开内容和时

间的规定。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

2019 年 10 月 16 日，通过中国喀什网进行了首次环境影响评价信息公开。中国喀

什网，是项目所在地喀什地区主流公共新闻媒体网站，公示载体符合《环境影响评价公

众参与办法》规定的公共媒体网站要求。 

网络公示时间：2019 年 10 月 16 日。 

网络公示网址：http://www.zgkashi.com/msztc/201910/t20191016_89265.html。 

建设项目环境影响评价公众意见表网络连接：https://share.weiyun.com/5Mk40Mn 

网络公示截图见图 2-1。 
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图 2-1（1）  首次环评公开信息网络截图 
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图 2-1（2）  首次环评公开信息网络截图 

2.2.2 其他 

2019 年 10 月 12 日，通过塔什库尔干零距离微信公众号进行了首次环境影响评价
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信息公开。“塔什库尔干零距离”微信公众号主体为中共塔什库尔干塔吉克自治县委员

会宣传部，主要是发布和宣传当地政策法规、民生建设、宣传教育、新闻信息等，公示

载体符合《环境影响评价公众参与办法》规定的公共媒体网站要求。 

网络公示时间：2019 年 10 月 12 日。 

网络公示网址：https://mp.weixin.qq.com/s/zBugmgcMU2cvukQiK583yA。 

建设项目环境影响评价公众意见表网络连接：https://share.weiyun.com/5Mk40Mn 

网络公示截图见图 2-2。 
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图 2-2  “塔什库尔干零距离”微信公众号首次环评公开信息 



 

 7 

2.3 公众意见情况 

公示期间及至目前为止未接到任何有关投诉或建议的电话、信函等。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

项目环境影响报告书征求意见稿完成后，2019 年 11 月 25 日，通过《新疆法制报》

及新疆法制报网进行了征求意见稿公示，广泛征求各界对本项目的意见。 

公示内容主要包括：①建设项目名称、建设单位、建设性质、建设内容及规模；②

项目建设期及建成后对环境可能造成的影响；③拟采取的主要环境保护防范措施；④

建设单位及联系方式；⑤环境影响评价机构及联系方式；⑥征求公众意见范围和主要

事项；⑦公众提出意见的主要方式；⑧公众提出意见的起止时间。 

公众提出意见的起止时间为 2019 年 11 月 25 日至 2019 年 12 月 6 日，共 10 个工

作日。 

项目公示时间和公示内容符合《环境影响评价公众参与办法》关于公示内容和时

间的规定。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

2019 年 11 月 25 日，通过新疆法制报网进行了征求意见稿公示。新疆法制报网为

新疆法制报的网络平台，是项目所在地主流公共新闻媒体网站。公示载体符合《环境影

响评价公众参与办法》规定的公共媒体网站要求。 

网络公示时间：2019 年 11 月 25 日。 

网络公示网址：http://www.xjfzb.com/contents/241/177873.html。 

项目环境影响报告书征求意见稿网络连接：https://share.weiyun.com/51ZfhTN。 

建设项目环境影响评价公众意见表网络连接：https://share.weiyun.com/5Mk40Mn。 

网络公示截图见图 3-1。 



 

 8 

 

图 3-1  征求意见稿网络公示截图 
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3.2.2 报纸 

2019 年 11 月 25 日和 11 月 26 日，通过《新疆法制报》进行了 2 次征求意见稿公

示。新疆法制报是项目所在地主流公共新闻媒体。 

报纸公示时间：2019 年 11 月 25 日、2019 年 11 月 26 日。 

报纸公示截图见图 3-2。 

  

图 3-2（1）  征求意见稿报纸公示截图（2019 年 11 月 25 日） 
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图 3-2（2）  征求意见稿报纸公示截图（2019 年 11 月 26 日） 

3.2.3 张贴 

2019 年 11 月 25 日，将征求意见稿公示内容张贴于库孜滚村村委会，公示时间为

自张贴之日起 10 个工作日。库孜滚村是本项目声环境保护目前，是距项目较近的居民

集中区，因此，张贴地点符合公众参与要求。现场张贴照片见图 3-3。 
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图 3-3  征求意见稿公示张贴照片 

3.2.4 其他 

2019 年 11 月 25 日，通过塔什库尔干零距离微信公众号进行了项目征求意见稿公

示。“塔什库尔干零距离”微信公众号主体为中共塔什库尔干塔吉克自治县委员会宣

传部，主要是发布和宣传当地政策法规、民生建设、宣传教育、新闻信息等，公示载体

符合《环境影响评价公众参与办法》规定的公共媒体网站要求。 

网络公示时间：2019 年 11 月 25 日。 

网络公示网址：https://mp.weixin.qq.com/s/F5SJYyH342yQr9wj1BAE0g。 

项目环境影响报告书征求意见稿网络连接：https://share.weiyun.com/51ZfhTN。 

建设项目环境影响评价公众意见表网络连接：https://share.weiyun.com/5Mk40Mn。 

网络公示截图见图 3-4。 
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图 2-2  “塔什库尔干零距离”微信公众号征求意见稿公示信息 

3.3 查阅情况 
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（1）查阅场所设置情况 

将塔什库尔干县帕米尔机场建设有限公司办公室设置为查阅场所，查阅场所提供

项目环境影响报告书征求意见稿和意见表以及纸笔等办公用品，并由至少 1 人负责接

待、介绍项目情况、收集公众意见。 

（2）查阅情况 

征求意见稿公示期间没有公众到查阅场所查阅项目环境影响报告书征求意见稿和

填写意见表。 

3.4 公众提出意见情况 

征求意见稿公示期间及至目前为止未接到任何有关投诉或建议的电话、信函等。 

4 其他公众参与情况 

本项目未采取公众座谈会、听证会、专家论证会等公众参与方式，未请求地方人民

政府加强协调指导等其他方式的公众参与。 

本项目还采取了科普宣传，征询管理部门意见等公众参与方式。 

4.1 宣传科普情况 

在塔什库尔干县帕米尔机场建设有限公司设置了项目宣传展板，对项目位置、建

设内容、工期等情况进行了宣传，可以让公众了解项目基本情况。 

4.2 征询管理部门意见  

在本次公众参与调查中，我们走访了项目所在地环保、林业、水利、土地管理等有

关部门，向有关行政领导、管理人员汇报了本工程的总体设想，同时介绍本项目的工程

概况及环保进展情况，认真听取了专家和有关人士对本项目环境保护的指导意见。他

们一致认为本工程将对本地区的经济发展、交通状况的促进作用很大。 

1）沿线各级政府部门、管理部门对本工程建设均持积极支持的态度，并希望评价

单位严把质量关，在环评报告书中对工程设计采取的环保措施进行分析和论证，并提

出经济、合理、可行而有效的治理措施。  

2）环保部门要求项目建设应依法进行环境影响评价，落实环境影响报告书所提环

保措施和要求，施工中严格按照环评要求进行。  

3）林业等部门要求，施工尽量少占和不占林地，减少林地破坏，严禁乱采乱挖。

加强对土地资源的保护。  

4）水利部门要求在铁路建设过程中做好边坡防护等水土保持工作，减少水土流失。 
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5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

征求意见稿公示期间及至目前为止未接到任何有关投诉或建议的电话、信函等。 

5.2 公众意见采纳情况 

征求意见稿公示期间及至目前为止未接到任何有关投诉或建议的电话、信函等。 

5.3 公众意见未采纳情况 

征求意见稿公示期间及至目前为止未接到任何有关投诉或建议的电话、信函等。 

6 存档备查情况及其他需要说明的内容 

6.1 存档备查情况 

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示报纸、网页截图均进行了纸

质和数字存档。 

6.2 其他需要说明的内容 

本项目于 2016 年即开展了前期选址论证工作，经各部门及新闻媒体等的宣传，项

目周围居民均已了解了本工程的建设。本次公众参与公示期间及至目前为止未接到任

何有关投诉或建议的电话、信函等，项目建成后有利于塔什库尔干地方经济发展，产生

的社会效益、经济效益显著，未收到反对项目建设的意见和有关项目建设环保方面的

建议。 

在机场建设及运营过程中，建设单位应认真听取有关单位和个人的意见，严格落

实环境保护要求。 


